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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
01 DE 2015 SENADO

por la cual se reglamentan los estandares de calidad
y habitabilidad en la vivienda de interés social.

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2015
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Congreso de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion que nos hizo la
Mesa Directiva de la Comision Séptima, nos permiti-
mos rendir informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado, por la
cual se reglamentan los estandares de calidad y habi-
tabilidad en la vivienda de interés social”.

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Re-
publica el 20 de julio de 2015 por la Bancada del Par-
tido Centro Democrético, integrada entre otros, por
los Senadores Maria del Rosario Guerra (autora prin-
cipal), Honorio Miguel Henriquez, Orlando Castafie-
da, Alvaro Uribe Vélez, Paloma Valencia Laserna,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Amin, y Ernesto Macias
Tovar.

El 17 de noviembre de 2015, la iniciativa fue apro-
bada en primer debate en la Comision Séptima de Se-
nado con 12 votos a favor y 1 en contra.

I1. Objeto
El proyecto de ley pretende proveer un marco juri-
dico especifico a los parametros de calidad habitacional
para las viviendas de interés social y de interés priori-

tario. Igualmente, provee condiciones de sostenibilidad
con las que debe contar todo proyecto de vivienda.

II1. Justificacion

Desde mediados del siglo pasado, el pais ha imple-
mentado politicas para solventar el déficit cuantitativo

y cualitativo habitacional en la poblacién mas vulnera-
ble. No en vano, a partir de 1939 empieza la experien-
cia institucional colombiana en materia de vivienda de
interés social con la creacion del Instituto de Crédito
Territorial, que hasta 1991 fue la encargada de cons-
truir y otorgar crédito a la compra de vivienda para las
clases menos favorecidas!.

Con la expedicion de la Constitucion de 1991, se
establecid no solo que todos los colombianos tendrian
el derecho a una vivienda digna, sino que el Estado se
encargaria de fijar las condiciones necesarias para ha-
cer efectivo este derecho. En esta linea, la Ley 3% de
1991 reorientd la politica nacional, de acuerdo con las
tendencias internacionales, hacia un esquema de subsi-
dios basado en mecanismos de mercado. Desde enton-
ces, la vivienda de interés social ha sido definida sobre
cuanto debe costar la edificacion, y en virtud de ello
los diferentes gobiernos han establecido sus politicas
de vivienda.

GRAFICA 1. Déficit habitacional Colombia

Deficit habitacional en Colombia cayd 46.3% gracias a los programas de vivienda que

adelanta el gobiemo nacional

I déficit cuantitativo de vivienda baj6 del 12.58% en 2005 al 5.54% en 2012, Se estima que 554,087 hooares requieren de una
salucian en vivienda.

Estimacion

Censo2005 % (GEH2012) % Var abs Var%

Totalhogares 8200347 10000 9%%144 10000 1757 28
Hogares con déficit 2216863 2700 1647093 1648 -569,770 B
Défict cuontitativo 1031256 1256 554087 554 AT1169 463
Défictcueliatio 1185607 1444 1093006 1083 82801 28

Estimaciones del défict habtacional en Colombia realizadas por Winvivienda, Planeacin Nacional & Dane

1" Gutiérrez Bernal, Alberto. Colmena y la Vivienda de In-

terés Social. En: Alternativa de Vivienda para los mas
Pobres. (1* Conferencia: 1995: Santafé de Bogota). San-
tafé de Bogota: Corporacion Social de Ahorro y Vivien-
da COLMENA. 1995. 142 p.
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Fuente: Ministerio de Vivienda (2014)

El Gobierno de Juan Manuel Santos, establecio al
sector vivienda como una de las estrategias para lograr
crecimiento economico y alcanzar la reduccion de la po-
breza y la inequidad social. Ello supuso la implementa-
cion de una politica de construccion masiva de viviendas
de interés social a través de la Ley 1537 de 2012 y la
creacion del Programa de Vivienda Gratuita (PVG).

Es importante mencionar que en el marco de dicha
politica de vivienda, se han entregado—con corte a no-
viembre de 2015-100.000 viviendas gratis en 283 pro-
yectos, desarrollados en 205 municipios de 29 depar-
tamentos. Sin embargo, esta politica ha contemplado
la definicion de vivienda de interés social en términos
meramente econdémicos y no ha tenido en cuenta estan-
dares precisos de calidad.

En un principio, se tomé como referencia la defini-
cion de la Ley 2190 de 2009, que definia la vivienda
de interés social asi:

Articulo 2°. - Vivienda de Interés Social (VIS). Es
aquella que retine los elementos que aseguran su habi-
tabilidad, estandares de calidad en disefno urbanistico,
arquitectonico y de construccion cuyo valor maximo
es de ciento treinta y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (135 smimv).

- Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP). Es

aquella vivienda de interés social cuyo valor maximo
es de setenta salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (70 smimv).

En la actualidad, el Plan Nacional de Desarro-
1lo “Todos por un nuevo pais”, Ley 1753 de 2015,
plantea:

Articulo 90. Vivienda de interés social: La unidad
habitacional que cumple con los estandares de calidad
en diseflo urbanistico, arquitectonico y de construccion
cuyo valor no exceda 135 smmlv.

Paragrafo. Vivienda de interés social prioritario:
Es la vivienda de interés social, cuyo valor maximo es
de setenta 70 smmlv.

Es decir, la mencionada politica no establecid nor-
mas que implementaran conceptos claros de habita-
bilidad o calidad de la vivienda, lo cual se tradujo en
una construcciéon masiva e indiscriminada que, si bien

responde a una necesidad social inminente, no cum-

ple con el concepto de vivienda digna al que, como se
menciond anteriormente, se refiere la Constitucion. No

solo piso, techo y pared sino condiciones propicias de
habitabilidad.

Ejemplo de ello, son las denuncias que se han
presentado por hacinamiento en las viviendas, cons-
trucciones con asbesto, dificultad de las personas con
discapacidad para acceder a las viviendas asignadas,
ausencia de zonas verdes y de areas de esparcimiento,
como se relaciona a continuacion por medio de algunos
ejemplos:

1. Proyecto METRO 136 — USME

Escasa iluminacion del conjunto residencial. La
zona no cuenta con centros educativos cercanos y es de
dificil acceso al transporte publico ya que solo existe
una ruta de Transmilenio con una frecuencia de 60 mi-
nutos. El Colegio mas cercano (Eduardo Umafia Men-
doza), queda a 2,6 km a pie. No existen rutas de bus y
los estudiantes caminan 40 minutos hasta el Colegio.
Este proyecto esta construido a orillas del rio Tunjueli-
to, en una colina.

PROBLEMAS CON EL DISENO ARQUITECTONICO: Metro
136 - USME (Bogota D.C.)

£ El conjunto cuenta con 15 torres gue tienen

entre 4 y 6 pisos y no existe acceso para
personas en situacién de discapacidad. La
urbanizacién cuenta con sélo una rampa
para acceso vehicular.

Ausencia de espacios de
esparcimiento para nifios ¥ ancianos.

2. Altos de la Sabana (Sincelejo)

Altos de la Sabana se encuentra a las afueras de
Sincelejo. No cuenta con accesos para personas con
discapacidad, ni disponen de parques ni zonas verdes
cerca del proyecto. Sincelejo no tiene sistema de trans-
porte masivo, el medio mas usado es el mototaxi con
un costo de $1.500 por trayecto. El hospital regional de
Sincelejo y la clinica Santa Maria quedan a 50 minutos
a pie.

PROBLEMAS CON EL DISENO ARQUITECTONICO: Altos de
la Sabana (Sincelejo) '

A pesar de que debe existir un acceso a patio con ventilacién
directa, en la urbanizacion no se encontré ningln espacio con dichas
caracteristicas.
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3. Dios y Pueblo (Corozal, Sucre)

Este proyecto ademas de no contar con zonas de es-
parcimiento ni colegios ni hospitales cerca, esta cons-
truido con materiales que no son recomendables para
la salud.

PROBLEMAS CON EL DISENO ARQUITECTONICO: Dios y
Pueblo (Corozal, Sucre)

as viviendas construidas cuentan
on las siguientes caracteristicas
rquitectdnicas y estructurales:
i 407 unidades
Sistema constructivo
avanzado Durapanel —
pafietados
Estructura

Ashesto cemento y
soporte en madera

Vigas de cimentacién en
conereto reforzado y
placa manolitica con

malla glectrosoldada.
«chos construidos con ASBESTO: material que fue restringido en Colombia [Ley 436 de 1998).

El manejo de este material puede producir asbestosis, mesotelioma, cancer de pulman,
fibrosis y placas pleurales.

En el pais no existe una politica que defina los para-
metros minimos que deben cumplir los constructores.
En la actualidad, existen unas guias técnicas sobre la
construccion de viviendas, que se incorporan de acuer-
do con cada proyecto. Estas no son vinculantes y en la
mayoria de los casos, no son respetadas por los cons-
tructores.

La presente iniciativa legislativa pretende que las
politicas de vivienda de interés social cuenten con
unos parametros vinculantes, acordes con los estan-
dares internacionales de calidad y que abarquen una
vision nacional con la que se garantice que la infraes-
tructura desplegada no es un fin en si mismo, sino una
herramienta para mejorar las condiciones de bienestar
familiar, socioeconémico y comunitario de sus bene-
ficiarios.

La aplicacion de la presente ley supone reconocer
que las familias y las comunidades son el eje funda-
mental de la politica de vivienda y por medio de ella
(y no meras guias o anexos técnicos de opcional cum-
plimiento) establecer como obligatorio que todas las
construcciones de vivienda de interés social, tengan las
siguientes caracteristicas:

* Estudios y disefios, como los arquitectonicos, es-
tructurales, hidraulicos, sanitarios, eléctricos, sismicos
y de telecomunicaciones.

* Ubicacion segura.

* Area privada construida minima de 55 metros cua-
drados.

» Materiales que no afecten el medio ambiente.

* Acceso a los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, luz y gas natural en estandares de cali-
dad de acuerdo a la normatividad vigente.

* Calidad de agua para ser bebida y usada para la
higiene personal y la limpieza del hogar debe ser so-
portada por valores del indice de riesgo de calidad del
agua para consumo humano (IRCA) asociados con la
categoria “ausencia de riesgo para la salud humana”.

» Zonas comunes adecuadas para el desarrollo de
eventos de recreacion, y cultura. Las areas de estos es-
pacios deben ser proporcionales al nimero de vivien-
das construidas.

 Garantizar accesibilidad y movilidad de las per-
sonas con discapacidad en todas las areas de acceso y
comunes, de conformidad con la normatividad vigente.

IV. Discusion en Comision

El dia martes 17 de noviembre del afio 2015 en la
Comision Séptima del Senado de la Republica, se ini-
ci6 el primer debate sobre el Proyecto de ley niimero
01 de 2015, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de interés so-
cial. La comision de ponentes estuvo conformada por
los Senadores: Honorio Henriquez, Yamina Pestana,
Luis Evelis Andrade, Carlos E. Soto y Sofia Gaviria
presentaron ponencia positiva. Y el senador ponente
Jesus Alberto Castilla, present6d ponencia negativa.

Durante la discusion del PL, en primera instancia el
Senador Alvaro Uribe Vélez propuso que se exigiera,
en todos los proyectos de urbanizacion, la implemen-
tacion del sistema de aguas residuales. Sugirié ademas
mirar el ejemplo de Salgar, Antioquia; en donde se esta
haciendo una aldea campesina, como modelo social por
tamano, calidad, espacios publicos recreacionales, edu-
cativos; y la combinacion de vivienda y fami-empresa;
modelo que, segun el senador, ayudaria a resolver el
problema de calidad de vida.

El Senador Jorge Ivan Ospina propuso la incorpora-
cién de las reglas de sismorresistencia para la construc-
cion de cualquier vivienda. Solicito que estas reglas tu-
vieran fuerza de ley para viviendas de interés social, y
propuso que para los nuevos proyectos de construccion
de vivienda de interés social se contara con el acom-
pafiamiento de entidades del Estado, y se concertara el
tamafio de la vivienda con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

El senador Carlos Enrique Soto, propuso garanti-
zar la educacion para los menores que conforman las
familias de estos proyectos de vivienda, argumentan-
do que todos los servicios son importantes, pero que
la educacion para los menores es primordial. Sobre el
equipamiento de los proyectos de vivienda propuso la
inclusion de unidades deportivas, parques recreativos,
sedes sociales funcionales y hogares de desarrollo in-
fantil para los nifios.

Todas las iniciativas han sido tomadas en cuenta
para la ponencia de segundo debate en Plenaria del Se-
nado de la Republica y se relacionan a continuacion:

V. Pliego de modificaciones

Se sugiere modificar algunos articulos del proyecto
de ley, y en tal sentido, a continuacién se presenta un
cuadro comparativo entre el proyecto de ley aprobado
en primer debate y el texto propuesto para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO
01 DE 2015 SENADO TEXTO
APROBADO EN PRIMER
DEBATE
Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

PROYECTO DE LEY NUMERO
01 DE 2015 SENADO TEXTO
PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE
Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

Atticulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley consiste en establecer
parametros de calidad habitacional
para las viviendas de interés social
y de interés prioritario.

Atticulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley consiste en establecer
parametros de calidad habitacional
para las viviendas de interés social
y de interés prioritario.
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DEBATE DEBATE DEBATE DEBATE

Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

Atticulo 2°. Definiciones. Para in-
terpretar y aplicar esta Ley se ten-
dran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

* Vivienda de interés social: La uni-
dad habitacional que cumple con
los estdndares de calidad en dise-
fio urbanistico, arquitectonico y de
construccion cuyo valor no exceda
135 smlv, de conformidad con el
articulo 90 de la Ley 1753 o las
demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

+ Vivienda de interés social priorita-
rio: Es la vivienda de interés social,
cuyo valor maximo es de setenta 70
smmlv, de conformidad con el pa-
ragrafo 1° del articulo 90 de la Ley
1753 de 2015, o las demas normas
que la modifiquen, adicionen o sus-
tituyan.

Atticulo 2°. Definiciones. Para in-
terpretar y aplicar esta Ley se ten-
dran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

+ Vivienda de interés social: La uni-
dad habitacional que cumple con
los estandares de calidad en dise-
flo urbanistico, arquitectonico y de
construccion cuyo valor no exceda
135 smlv, de conformidad con el
articulo 90 de la Ley 1753 o las
demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

+ Vivienda de interés social priorita-
rio: Es la vivienda de interés social,
cuyo valor maximo es de setenta 70
smmlv, de conformidad con el pa-
ragrafo 1° del articulo 90 de la Ley
1753 de 2015, o las demas normas
que la modifiquen, adicionen o sus-
tituyan.

Articulo 3°. Condiciones de cali-
dad habitacional. Toda vivienda
de interés social y de interés social
prioritario debera contar con los
siguientes requisitos de calidad:

1. Contar con todos los estudios y
disefios, como los arquitectonicos,
estructurales, hidraulicos, sanita-
rios, eléctricos y de telecomunica-
ciones, conforme a la normatividad
vigente en la materia.

2. Contar con una ubicacion segu-
ra, por lo cual las entidades deberdn
abstenerse de construir viviendas
de interés social y de interés social
prioritario en zonas que presenten o
puedan presentar amenazas, riesgos
naturales, o condiciones de insalu-
bridad, de conformidad con la Ley
388 de 1997 o las demds normas
que la reglamenten, la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

3. Disponer de un area privada
construida minima de 55 metros
cuadrados. No obstante, el area
privada construida minima por so-
lucion de vivienda no podra ser in-
ferior a lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial del res-
pectivo municipio.

4. Ser construida con materiales que
no afecten el medio ambiente o se
encuentren prohibidos por la nor-
matividad vigente, y dentro de los
pardmetros de calidad determinados
por el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio. .

5. Garantizar el acceso a los ser-
vicios publicos de agua potable y
alcantarillado, luz y gas natural en
estandares de calidad de acuerdo a
la normatividad vigente.

Articulo 3°. Condiciones de cali-
dad habitacional. Toda vivienda
de interés social y de interés social
prioritario debera contar con los
siguientes requisitos de calidad:

1. Contar con todos los estudios y
disefios, como los arquitectonicos,
estructurales, hidrulicos, sanita-
rios, eléctricos, de sismorresisten-
cia y de telecomunicaciones, con-
forme con la normatividad vigente
en la materia.

2. Contar con una ubicacion segu-
ra, por lo cual las entidades deberan
abstenerse de construir viviendas
de interés social y de interés social
prioritario en zonas que presenten o
puedan presentar amenazas, riesgos
naturales, o condiciones de insalu-
bridad, de conformidad con la Ley
388 de 1997 o las demés normas
que la reglamenten, la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

3. Disponer de un area privada
construida minima de 55 metros
cuadrados. No obstante, el area
privada construida minima por so-
lucion de vivienda no podra ser in-
ferior a lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial del res-
pectivo municipio.

4. Ser construida con materiales que
no afecten el medio ambiente o se
encuentren prohibidos por la nor-
matividad vigente, y dentro de los
pardmetros de calidad determinados
por el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio. .

5. Garantizar el acceso a los ser-
vicios publicos de agua potable y
alcantarillado, luz y gas natural en
estandares de calidad de acuerdo
con la normatividad vigente.

La calidad de agua para ser bebida
y usada para la higiene personal y la
limpieza del hogar debe ser soporta-
da por valores del indice de riesgo
de calidad del agua para consumo
humano (IRCA) asociados con la
categoria “ausencia de riesgo para
la salud humana”.

6. Contar con zonas comunes ade-
cuadas para el desarrollo de eventos
de recreacion, y cultura. Las areas
de estos espacios deben ser propor-
cionales al numero de viviendas
construidas.

7. Garantizar accesibilidad y la mo-
vilidad de las personas con discapa-
cidad en todas las areas de acceso
y comunes, de conformidad con la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Cada unidad ha-
bitacional deberd garantizar las
condiciones sanitarias minimas
y el acceso a luz natural o arti-
ficial, para cada uno de los espa-
cios de la unidad de vivienda, de
conformidad con la normatividad
vigente.

Paragrafo 2°. Se garantizara la pre-
servacion cultural y arquitectonica
de cada region del pais, tanto el di-
sefio como la calidad de los materia-
les de las viviendas.

Tendra especial proteccion el pai-
saje Cultural Cafetero de Colombia
(PCCC), como patrimonio mundial
declarado por la UNESCO.

La calidad de agua para ser bebida
y usada para la higiene personal y la
limpieza del hogar debe ser soporta-
da por valores del indice de riesgo
de calidad del agua para consumo
humano (IRCA) asociados con la
categoria “ausencia de riesgo para
la salud humana”.

6. Contar con zonas comunes ade-
cuadas para el desarrollo de eventos
de recreacion, y cultura. Las areas
de estos espacios deben ser propor-
cionales al numero de viviendas
construidas.

7. Garantizar accesibilidad y la mo-
vilidad de las personas con discapa-
cidad en todas las areas de acceso
y comunes, de conformidad con la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Cada unidad ha-
bitacional debera garantizar las
condiciones sanitarias minimas
y el acceso a luz natural o arti-
ficial, para cada uno de los espa-
cios de la unidad de vivienda, de
conformidad con la normatividad
vigente.

Paragrafo 2°. Se garantizara la pre-
servacion cultural y arquitectonica
de cada region del pais, tanto el di-
sefio como la calidad de los materia-
les de las viviendas.

Tendra especial proteccion el pai-
saje Cultural Cafetero de Colombia
(PCCC), como patrimonio mundial
declarado por la UNESCO.

Articulo 4°. Condiciones de Soste-
nibilidad. Todo proyecto multifami-
liar de vivienda de interés social y
de interés social prioritario deberd
contar con los siguientes requisitos
de sostenibilidad:

1. Localizacion: El proyecto habita-
cional debe encontrarse a menos de
400 metros de una via principal que
le permita el acceso al servicio de
transporte publico.

2. Uso eficiente de los recursos na-
turales: El proyecto habitacional
debe garantizar el uso eficiente y
sostenible de los recursos naturales
en las areas comunes y en cada uni-
dad habitacional.

3. Contaminacion: Deben estable-
cerse centros de recoleccion de ba-
suras que clasifiquen los residuos
en: organicos, reciclables y no-
reciclables y desechos tecnologicos.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
priorizard aquellos proyectos de
vivienda que utilicen energfa alter-
nativa para el uso de las viviendas
con el fin de reducir los costos del
servicio y promover la generacion
de energias como la solar.

Articulo 4°. Condiciones de Soste-
nibilidad. Todo proyecto multifami-
liar de vivienda de interés social y
de interés social prioritario debera
contar con los siguientes requisitos
de sostenibilidad:

1. Localizacion: El proyecto habita-
cional debe encontrarse a menos de
400 metros de una via principal que
le permita el acceso al servicio de
transporte publico.

2. Uso eficiente de los recursos na-
turales: El proyecto habitacional
debe garantizar el uso eficiente y
sostenible de los recursos naturales
en las areas comunes y en cada uni-
dad habitacional.

3. Contaminacion: Deben estable-
cerse centros de recoleccion de ba-
suras que clasifiquen los residuos
en: organicos, reciclables y no-
reciclables y desechos tecnologicos.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
priorizard aquellos proyectos de
vivienda que utilicen energfa alter-
nativa para el uso de las viviendas
con el fin de reducir los costos del
servicio y promover la generacion
de energias como la solar.
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DEBATE DEBATE DEBATE DEBATE

Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitahilidad en la
vivienda de interés social

Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

Por la cual se reglamentan los estan-
dares de calidad y habitabilidad en la
vivienda de interés social

miento: El prestador del servicio
de alcantarillado, deberd dar
cumplimiento a la norma de ver-
timiento vigente y contar con el
respectivo permiso de vertimiento
o _con el Plan de Saneamiento v
Manejo de Vertimientos — PSMV
reglamentado por la Resolucién
1433 de 2004 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o la norma que lo mo-
difique, adicione o sustituya.

En los proyectos de vivienda lo-
calizados fuera del area de cober-

tura del sistema de alcantarillado
publico. deberd dotarse de siste-
mas de recoleccion y tratamiento
de residuos liquidos y debera con-

tar con el respectivo permiso de

Los espacios fisicos deben ga-
rantizar seguridad, salubridad y
dotacién de infraestructura per-
tinente para facilitar el acceso y

goce por parte de los niiios y las
familias.

Articulo 5°. Areas comunes y zonas
verdes. Los proyectos habitacionales
de que trata la presente ley deberan
garantizar zonas comunes deportivas,
de recreacion, asi como zonas verdes
con adecuada iluminacion de confor-
midad con la normatividad vigente.
Como minimo el proyecto habita-
cional debera contar con un salon
social que permita la organizacion
de actividades que integren la co-
munidad.

Articulo 5°. Areas comunes y zonas
verdes. Los proyectos habitacionales
de que trata la presente ley deberdn
garantizar zonas comunes deportivas,
de recreacion, asi como zonas verdes
con adecuada iluminacion de confor-
midad con la normatividad vigente.

Como minimo el proyecto habita-
cional debera contar con un salon
social que permita la organizacion
de actividades que integren a la co-
munidad, el cual debe contar con
la_conexién a la red de servicios

publicos y dotado de al menos una
unidad sanitaria.

Articulo 6°. Competencias y facul-
tades. El Gobierno nacional dentro
de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley
reglamentard el adecuado cumpli-
miento de los estandares técnicos,
arquitectonicos, financieros deriva-
dos de los requisitos minimos plan-
teados en el anterior articulado y
determinara las sanciones derivadas
de su incumplimiento.

Articulo Nuevo

Articulo 6°. Centros Educativos:
Todo proyecto de vivienda de in-
terés social debe contar. si no exis-
tiera uno a menos de 200m, con
un centro educativo el cual debe
ser_anticipadamente viabilizado
de acuerdo con la concentracion
demogrifica de estudiantes nue-

vos en el drea del proyecto.
Los centros educativos deben con-

tar con la construccion de aulas
cios de circulacion, laboratorios,
nistrativa_y académica, restau-
rante escolar, cafeteria. cocina,
enfermeria y servicios sanitarios.
En estos proyectos se debe tener
prevista la construccién como mi-

nimo de una unidad sanitaria por
cada seis aulas.

Articulo Nuevo

Articulo 7°. Centros de desarrollo
infantil: Todo proyecto de vivien-
da de interés social debe contar
con un centro de desarrollo de la
primera_infancia, si no_existiera
uno a menos de 200 m. el cual debe
contar con el acompaiiamiento y
apoyo del ICBF acorde con la poli-
tica “de cero a siempre”.

Articulo 8. Leyes de Sismorresis-

tencia. los proyectos de vivienda de
interés social deberan contar con

la “Comision Asesora Permanente
para el Régimen de Construccio-
nes Sismorresistentes” de acuerdo
con la_normatividad vigente de
Sismorresistencia. Esta comision
emitird un concepto técnico sobre
los _materiales, métodos y drea
donde se construira el provecto.

Articulo 9°. Competencias y facul-
tades. El Gobierno nacional dentro
de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley
reglamentara el adecuado cumpli-
miento de los estandares técnicos,
arquitectonicos, financieros deriva-
dos de los requisitos minimos plan-
teados en el anterior articulado y
determinara las sanciones derivadas
de su incumplimiento.

Articulo 7°. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

VL. Proposicion

Por las razones antes expuestas, solicitamos a la
Mesa Directiva de la Honorable Plenaria del Senado de
la Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley nii-
mero 01 de 2015 Senado, por la cual se reglamentan
los estandares de calidad y habitabilidad en la vivienda
de interés social, acogiendo las modificaciones propues-
tas de acuerdo con las consideraciones anteriormente

sefialadas.
Alentamente,
1) v A
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ ~ CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiblica Senador }L*h&'j_!ﬁrll.i;a

Coordinador
e
i~ m—
SOFIAGAVIRIA CORREA
Senadgra de la Repiblica
Ponente

3\
m (G D bama T

de la Repiblica

JESUS AL

LUIS EV
Senador de la Replblica
Ponente

/

A DELICARMEN PESTANA ROJAS

Ponentg \

A }QT-‘L-GI}-;Q il

ANDRADE CASAMA

CRTO CASTILLA SALAZAR

Senador de'la Repiblica

Ponente
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de di-
ciembre del afio dos mil quince (2015) -

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente in-
forme de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° dika

Tculo 2° deta Ley 1431 de 2011,

El secretario

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
46 DE 2015 SENADO

por la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Cadigo Nacional de Transito.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2015

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE

Secretario Comision Sexta Constitucional

Honorable Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley niimero 46 de 2015 Senado,
por la cual se otorgan incentivos para promover el uso

de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Codigo Nacional de Transito.

Reciba un cordial y respetuoso saludo:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, presento, como
coordinador ponente, ponencia para segundo debate del
proyecto de ley de la referencia, por medio de la cual se
pretende incentivar el uso de la bicicleta como medio
principal de transporte en todo el territorio nacional; de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Poli-
tica y la Ley 5% de 1992, someto a consideracion de los
honorables Congresistas el informe adjunto.

N T e

JORGE PRIETO RIVEROS
Coordinador Ponente
Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2015
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente

Cordialmente,

Honorable Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley niimero 46 de 2015 Senado,

por la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Codigo Nacional de Transito.

Reciba un cordial y respetuoso saludo:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, presentamos po-
nencia para segundo debate del proyecto de ley de la
referencia, por medio de la cual se pretende incentivar
el uso de la bicicleta como medio principal de trans-
porte en todo el territorio nacional; de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley 5 de
1992, someto a consideracion de los honorables Con-
gresistas el informe adjunto.

Cordialmente,

kY
\ =7
JORGE PRIETO'RIVEROS
Coordinador Ponente

Fé gkR ZUCCARDI
or Pon!

— — ’dl r~—
SUSANA CDRREA HORRERO ROSMERY M

$tn\adr>ra Pi a‘jvjé

/ MAURICIO AGUILAR HURT
/ Senador Ponente

1.7

TJN R ALES ,

n Wf/-/
SENWﬁ{N&%EN AO
Senador Ponente J

e
rrera 7 No. & - 6 B Edifion Huevo del Congreso, Oficra 6348 - /5‘]
Telbfono: 3823324
[psetofiioreonetorhitns cOm wws JIgeCristormers com

Bogotd:

En cumplimiento de la honrosa designaciéon que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, me
permito rendir ponencia para segundo debate del Pro-
yecto de ley niumero 46 de 2015 Senado, por medio
de la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Cadigo Nacional de Transito.

I. TRAMITE

El presente proyecto de ley fue presentado por la
Senadora Claudia Lopez, la Representante a la Camara
Angélica Lozano y el Senador Andrés Garcia Zuccardi,
el dia 11 de agosto del afio en curso, ante la Secretaria
del Senado, bajo el nimero 46 de 2015, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 589 del 2015 y repartido
para su tramite correspondiente a la Comision Sexta.

Por designacion de la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, fui designado como ponente para
rendir informe de ponencia para primer debate, el cual
fue radicado el dia 13 octubre de 2015.

Se nombro6 una subcomision para el estudio de las
proposiciones presentadas al proyecto de ley. El Infor-
me de la Subcomisioén se presentd como proposicion
Unica el dia 18 de noviembre. El proyecto de ley fue
aprobado en primer debate en Sesion del dia 18 de no-
viembre del presente aflo.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto incen-
tivar el uso de la bicicleta como medio principal de
transporte en todo el territorio nacional; incrementar el
namero de viajes en bicicleta en el territorio nacional
y avanzar en la mitigacion del impacto ambiental que
produce el transito automotor.
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a) Contenido del articulado propuesto:

Consta de 19 articulos y trata los siguientes temas:

Articulo Descripcion
1° Describe el objeto de la ley
2° Establece Beneficiarios de esta ley
3° Establece Beneficio por uso intermodal del

transporte publico.

4° Establece el Uso de bicicletas dentro de los
SITM, SITP, SETP y SITR.

5° Establece Incentivo de uso para funcionarios
publicos

6° Dispone la habilitacion de Parqueaderos para
bicicletas en edificios publicos.

7° Establece gestion de Informacion de modos no
motorizados de transporte en entidades territo-
riales.

8° Modifica el articulo 58 del Codigo Nacional de
Transito respecto a las prohibiciones a los pea-
tones.

9° Modlifica el articulo 94 del Cédigo Nacional de
Tréansito respecto a las Normas generales para
bicicletas, motocicletas, motociclos y mototrici-
clos.

10 Modifica el articulo 95 del Codigo Nacional de
Transito respecto a las Normas especificas para
bicicletas y triciclos.

11 Establece beneficios para estudiantes biciusua-
rios.

12 Establece Incentivos a la industria nacional.
13 Reinsercion de bicicletas.

14 Modifica el articulo 63 de la Ley 769 de 2002
Cadigo Nacional de Transito

15 Modifica el articulo 76 de la Ley 769 de 2002
Cddigo Nacional de Transito.

16 Modifica articulo 60 de la Ley 769 de 2002 Co-
digo Nacional de Transito.

17 Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1503 de
2011,

18 Semana Nacional de la Movilidad.

19 Vigencia y derogatoria.

b) Enfoques de la promocién

Este proyecto de ley incluye cuatro enfoques a la
promocion:

1) Integracion de la bicicleta y peatones con los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo (SITM), Siste-
mas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) y Sis-
temas Integrados de Transporte Regional (SITR);

ii) Descuentos por el uso intermodal del transporte
publico;

iii) Descanso remunerado para empleados publicos
que vayan a trabajar en bicicleta; y

iv) Biciparqueaderos seguros y adecuados al flujo
de demanda en los sistemas masivos de transporte y en
entidades publicas del orden nacional.

III. ANTECEDENTES NORMATIVOS

No existe en Colombia ninguna ley que incentive el
uso de la bicicleta y su articulacion a los sistemas de trans-
porte. En la actualidad existe un gran grupo de poblacién
en todas las ciudades que estan utilizando la bicicleta y
requieren un soporte legal de este cambio cultural de la
movilidad que esta surgiendo desde la ciudadania.

a) Constitucion Politica de Colombia

El articulo 334 de la Constitucion Politica de Co-
lombia. La direccién general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la

ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccién, distribucion, utiliza-
cion y consumo de los bienes, y en los servicios pu-
blicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la pre-
servacion de un ambiente sano.

b) Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Ley
1753 de 2015

Articulo 204. Estimulos para el uso de la bicicleta
y los triciméviles no motorizados. El Gobierno nacio-
nal, a través del Ministerio de Transporte, realizara
acciones tendientes a promover el uso de modos no
motorizados y tecnologias limpias, tales como bicicle-
ta, tricimdviles y transporte peatonal en todo el terri-
torio nacional.

Paragrafo 1°. En un plazo no mayor a dos (2) afios
el Ministerio de Transporte reglamentard la prestacion
del servicio de transporte publico en triciméviles no
motorizados y la posibilidad de alimentacion de los
mismos a los SITM, SETP, SITP y SITR de acuerdo con
las necesidades propias de cada sistema.

Paragrafo 2°. En un plazo no mayor a dos (2) afios
el Ministerio de Transporte disefiard una metodologia
para incluir en los futuros proyectos de interconexion vial
las condiciones en las que debe incluirse infraestructu-
ra segregada (ciclorrutas o carril-bici) en zonas de alto

flujo de ciclistas en entornos intermunicipales, ingresos a

grandes ciudades, contornos o variantes urbanas, zonas
de alta velocidad o de alto volumen de trdfico.

¢) Ley 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito

Articulo 45. Ubicacion. Los vehiculos automotores
llevaran dos (2) placas iguales: una en el extremo de-
lantero y otra en el extremo trasero.

Los remolques, semirremolques y similares de
transporte de carga tendran una placa conforme a las
caracteristicas que determine el Ministerio de Trans-
porte. Las motocicletas, motociclos, mototriciclos y
bicicletas llevaran una sola placa reflectiva en el ex-
tremo trasero con base en las mismas caracteristicas y
seriado de las placas de los demés vehiculos.

Articulo 57. Circulacién peatonal. El transito de
peatones por las vias publicas se hara por fuera de las
zonas destinadas al tréansito de vehiculos. Cuando un
peaton requiera cruzar una via vehicular, lo hara res-
petando las sefiales de transito y cerciorandose de que
no existe peligro para hacerlo.

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los pea-
tones no podréan:

« Invadir la zona destinada al transito de vehiculos,
ni transitar en esta en patines, monopatines, patinetas
o similares.

e Llevar, sin las debidas precauciones, elementos
que puedan obstaculizar o afectar el transito.

 Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre
el guardavias del ferrocarril.

« Colocarse delante o detras de un vehiculo que ten-
ga el motor encendido.

* Remolcarse de vehiculos en movimiento.

e Actuar de manera que ponga en peligro su inte-
gridad fisica.

* Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en
lugares en donde existen pasos peatonales.
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 Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la
via férrea, la cual se establece a una distancia no me-
nor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via
férrea.

« Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos
en movimiento, cualquiera que sea la operacién o ma-
niobra que estén realizando.

* Transitar por los tuneles, puentes y viaductos de
las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademés de las prohibiciones gene-
rales a los peatones, en relacién con el STTMP, estos
no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de
transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los luga-
res expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a
una multa de un salario minimo legal diario vigente,
sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil,
penal y de policia que se deriven de su responsabilidad
y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes pea-
tonales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Articulo 59. Limitaciones a peatones especiales.
Los peatones que se enuncian a continuacion deberan
ser acompafiados, al cruzar las vias, por personas ma-
yores de dieciséis afios:

* Las personas que padezcan de trastornos menta-
les permanentes o transitorios.

 Las personas que se encuentren bajo el influjo
de alcohol, drogas alucindgenas y de medicamentos o
sustancias que disminuyan sus reflejos.

« Los invidentes, los sordomudos, salvo que su ca-
pacitacion o entrenamiento o la utilizacion de ayudas o
aparatos ortopédicos los habiliten para cruzar las vias
por si mismos.

* Los menores de seis (6) afios.
* Los ancianos.

Articulo 94. Normas generales para bicicletas, tri-
ciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos. Los
conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, mo-
tociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguien-
tes normas:

* Deben transitar por la derecha de las vias a dis-
tancia no mayor de un (1) metro de la acera u orillay
nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico
colectivo.

« Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus
acompafiantes deben vestir chalecos o chaquetas re-
flectivas de identificacion que deben ser visibles cuan-
do se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia
siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

* Los conductores que transiten en grupo lo haran
uno detras de otro.

* No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de
otro carruaje de mayor tamafio que lo oculte de la vista de
los conductores que transiten en sentido contrario.

» No deben transitar sobre las aceras, lugares des-
tinados al transito de peatones y por aquellas vias en
donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben
conducir en las vias pablicas permitidas o, donde exis-
tan, en aquellas especialmente disefiadas para ello.

* Deben respetar las sefiales, normas de transito y
limites de velocidad.

« No deben adelantar a otros vehiculos por la dere-
cha o entre vehiculos que transiten por sus respectivos
carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquier-
da del vehiculo a sobrepasar.

» Deben usar las sefiales manuales detalladas en el
articulo 69 de este codigo.

« Los conductores y los acompafiantes cuando hu-
bieren, deberan utilizar casco de seguridad, de acuer-
do como fije el Ministerio de Transporte.

« Lano utilizacion del casco de seguridad cuando co-
rresponda daréa lugar a la inmovilizacién del vehiculo.

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las
siguientes normas especificas:

No podran llevar acompafiante excepto mediante el
uso de dispositivos disefiados especialmente para ello,
ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o
que los incomoden en la conduccidn.

Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar
dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo. Los alcaldes municipales podran res-
tringir temporalmente los dias domingos y festivos, el
transito de todo tipo de vehiculos por las vias naciona-
les o departamentales que pasen por su jurisdiccion, a
efectos de promover la préactica de actividades depor-
tivas tales como el ciclismo, el atletismo, el patinaje,
las caminatas y similares, asi como, la recreacion y
el esparcimiento de los habitantes de su jurisdiccion,
siempre y cuando haya una via alterna por donde di-
chos vehiculos puedan hacer su transito normal.

d) Ley 336 de 1996: Por la cual se adopta el Esta-
tuto Nacional del Transporte.

En el articulo 3° establece la accesibilidad como ga-
rantia a los usuarios del Sistema Nacional de Transporte.

Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la re-
gulacién del transporte publico las autoridades com-
petentes exigiran y verificaran las condiciones de se-
guridad, comodidad y accesibilidad requeridas para
garantizarles a los habitantes la eficiente prestacion
del servicio basico y de los demas niveles que se esta-
blezcan al interior de cada Modo, dandoles prioridad
a la utilizacion de medios de transporte masivo. En
todo caso, el Estado regulara y vigilara la industria
del transporte en los términos previstos en los articulos
333y 334 de la Constitucién Politica.

e) Ley 105 de 1993, por la cual se dictan dispo-
siciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entida-
des Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Con relacion al acceso y calidad del transporte es-
tablece en el numeral 1 del articulo 3° dedicado a los
principios del transporte publico lo siguiente:

a) Que el usuario pueda transportarse a través del
medio y modo que escoja en buenas condiciones de ac-
ceso, comodidad, calidad y seguridad;

b) Que los usuarios sean informados sobre los me-
dios y modos de transporte que le son ofrecidos y las
formas de su utilizacion;

¢) Que las autoridades competentes disefien y ejecu-
ten politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios
de transporte, racionalizando los equipos apropiados
de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso
de medios de transporte masivo.
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f) Ley 1503 de 2011 “por la cual se promueve la
formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras disposiciones”.

Con relacion al mejoramiento de los procedimientos
y elementos para la seguridad vial del biciusuario.

IV. AMBITO INTERNACIONAL
a) Incentivos econémicos a los usuarios

Los incentivos para el uso de la bicicleta no son una
idea novedosa. El ejemplo mas famoso es el de Fran-
cia donde se han implementado exenciones fiscales
para las empresas que fomenten su uso entre sus em-
pleados. De esta manera, los trabajadores que van al
trabajo en bicicleta recibirian 0,25 euros/km/dia hasta
un limite de 15 km diarios. Equivale a 3,15 euros/dia,
94,5 euros/mes. La iniciativa busca que en 2020 entre
el 10% y el 12% de los viajes al trabajo se hagan en
bicicleta, frente al 3% actual.

En Bélgica, las empresas y organismos publicos
tienen derecho a abonar a sus empleados deducciones
fiscales de hasta 0,21 euros por kilometro recorrido en
bicicleta (hasta un total de 15 km/dia) en sus nominas.
Dicho incentivo se ha limitado a 3,15 euros/dia (0,21 x
15 km/dia). Es decir, una persona que viaje diariamen-
te 7,5 km en cada direccion, y que trabaje 211 dias al
aflo, recibiria el incentivo maximo: 664,65 euros por
afio (0,21 euros x 15 km x 211 dias).

En 2010, los incentivos por desplazamiento abona-
dos en Bélgica por el uso de la bicicleta para ir al tra-
bajo llegaron a un total de 43,4 millones de euros. Ade-
mas se recorrieron un total de 206.702.516 kilometros,
y participaron un total de 270.728 beneficiarios. Basan-
dose en esto, el incentivo medio fue de 160,3 al afio por
empleado participante, una quinta parte del beneficio
maximo. En promedio, cada beneficiario pedale6 763,3
kilémetros por afno. Usando estos calculos el incentivo
medio fue 0,76 euros por dia (160,3 euros /211 dias).

En Holanda existe un incentivo similar que anima
a las empresas a abonar dietas libres de impuesto por
desplazamientos diarios al trabajo en bicicleta por un
valor de hasta 0,15 euros/dia. En Gran Bretaia, los
empresarios que lo deseen, abonan dietas libres de im-
puesto por desplazamientos diarios al trabajo en bici-
cleta de hasta 0,20£ por milla recorrida al dia.

b) Incentivos a la adquisicion de bicicletas por
parte de la ciudadania

Dentro de las estrategias que se han explorado en
Europa existen modelos donde el patron adquiere la bi-
cicleta y la da al empleado inmediatamente y su costo
va siendo amortizado por parte del empleado en pagos
durante un afo, asi dentro del ahorro en combustible y
pasajes en ese lapso de tiempo el trabajador va pagan-
do su bicicleta paulatinamente. Para aplicar este caso
deberia haber un programa de incentivos a la compra
de bicicletas por parte de los empresarios que apunte al
fortalecimiento de la industria nacional.

c¢) Fortalecer el modelo Bici al colegio a nivel na-
cional

Es el propdsito es esta ley implementar los viajes
en bicicleta como una solucion a la necesidad de incre-
mentar la movilidad escolar con el propdsito de reducir
la desercién en las areas rurales, incrementar la acti-
vidad fisica en los niflos nifas y adolescentes; si bien
varias ciudades han adelantado el modelo de bici al
colegio, a través de esta iniciativa se pretende abordar
una solucion al problema de las canastas educativas en
materia de transporte escolar en municipios con bajos
ingresos para tal fin, en municipios con amplias zonas

rurales y en ciudades donde los estudiantes tienen gran-
des distancias por cubrir.

V. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La bicicleta es una opcion de movilidad democrati-
ca, equitativa, ecoldgica y saludable. En Colombia, de
acuerdo a la Encuesta de Calidad de Vida de 2012 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
el 31,7% de los hogares posee bicicleta, esto equivale
a 4,1 millones de hogares. De acuerdo con la misma
encuesta 34,3% de los hogares de las cabeceras tiene
bicicleta frente a 22,6% del resto del pais.

En otras palabras, Colombia tiene un enorme poten-
cial para el uso de la bicicleta como medio principal de
transporte. Entre las regiones nacionales en las que esta
dividida la Encuesta de Calidad de Vida 2012, ninguna
registra una tenencia de bicicleta inferior al 10% de los
hogares. Valle del Cauca tiene la mayor proporcion de
hogares con bicicleta, registr6 47,1%, seguida por Bo-
gota con el 36,3% de los hogares; por su parte en San
Andrés y Providencia apenas el 11,8% de los hogares
tiene bicicleta.

a) Problematica a regular

Existe un problematica creciente relacionada con un
vacio legal que reglamente el uso de la bicicleta como
medio de transporte en el pais. A pesar de ser un medio
de transporte con varias externalidades a favor del me-
dio ambiente, la salud y la movilidad, no contamos con
una disposicion legal que incentive su uso por parte de
la ciudadania.

Este proyecto de ley pretende desarrollar incentivos
y beneficios para fortalecer su uso a nivel nacional. Tal
y como se concluyd en la audiencia sobre el uso de
la bicicleta, convocado por Claudia Lopez, Angélica
Lozano y Mafe Rojas de la Alianza Verde, es hora de
pensar en grande y poner a la bicicleta en el centro de
la discusion sobre movilidad sostenible.

La audiencia contd con la participacion del Ministe-
rio de Transporte. Por primera vez, esta entidad rectora
de la movilidad en todo el pais se unio a las actividades
de la Semana de la Bicicleta. Martha Caldas, directora
del grupo Unidad Movilidad Sostenible de esa cartera
afirmé “la meta del Gobierno nacional es aumentar el
numero de viajes en bicicleta y disminuir las tasas de
accidentalidad y mortalidad”. Hoy el 5% de las muertes
por trafico en ciudades de Colombia son usuarios de la
bici. Esa cifra alcanza el 10% en Bogotd, donde unos 700
mil viajes al dia se hacen en este medio de transporte.

Johana Cardona, representante del Departamento
Nacional de Planeacion, enumer6 las medidas impul-
sadas desde la entidad para cumplir con los compromi-
sos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo con
respecto al uso de la bicicleta. EIl DNP ha venido de-
sarrollando una cofinanciacion de infraestructura para
peatones y ciclistas en mas de 15 ciudades del pais.
Asimismo, explico el funcionamiento de los programas
que permiten el uso de regalias en proyectos que apun-
ten a fomentar la cultura de la movilidad en bicicleta.

Por su parte, la administracion de la capital de la
Republica, a través de Martha Coronado, Subsecreta-
ria de Planeacion de Politicas Sectoriales de la Secre-
taria de Movilidad, destac6 los avances de programas
como Onda Bici Segura, Al colegio en bici, Pedalea
por Bogota, Semilleros de bici y Juegos de roles. La
representante de la Alcaldia afirmo que “Alrededor
del 15% de los ciudadanos de Bogota se movilizan
en vehiculos particulares, que usan 90% de la infraes-
tructura vial. Por eso la bicicleta necesita una mayor
infraestructura”.
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También asistieron expertos como Francisco Javier
Victoria, de la Maestria en Disefio Urbano de la Uni-
versidad; Dario Hidalgo: Experto en Movilidad; Mi-
guel Angel Ortiz: Universidad De los Andes, Monica
Villegas de Bogota como Vamos y German Prieto de
la: Universidad Jorge Tadeo Lozano, coincidieron en
que el tratamiento del tema en el pais ha evolucionado
en los Gltimos afos y que antes era impensable una dis-
cusion como esta en el Congreso y otros espacios ins-
titucionales. Mas alla de la infraestructura destacaron
aspectos como la seguridad de los ciclistas, la cultura
ciudadana y ajustes al Codigo de transito para hacer
mas amable el uso de la bicicleta en las ciudades.

b) Compromisos con la OCDE

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo), es un grupo de paises que emplean buenas
practicas en sus finanzas y del que Colombia aspira ha-
cer parte desde hace un tiempo por sus caracteristicas
favorables para la economia del pais que le permiten
integracion y aprendizaje con otras economias.

Un 6rgano adscrito a la OCDE es el Foro Internacio-
nal del Transporte, cuyo objetivo es promover politicas
de transporte a nivel mundial que contribuyan al creci-
miento econdmico, la proteccion del medio ambiente,
la inclusion social y el bienestar. Dicho 6rgano emitio
en el afio 2014 el estudio “Cyclyng Health and Safe-
ty” que contiene multiples recomendaciones, algunas
de las cuales atiende el presente proyecto de ley y que
de paso, permiten mejorar la movilidad de las ciudades
garantizando un impulso a la economia.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

a) Se modifica el articulo 1° con el fin de mejorar
redaccion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
incentivar el uso de la bicicleta como medio principal
de transporte en todo el territorio nacional; incrementar
el numero de viajes de en bicicletas, avanzar en la mi-
tigacion del impacto ambiental que produce el transito
automotor y mejorar la movilidad urbana.

b) Se adiciona un paragrafo al articulo 2°, tenien-
do en cuenta que al momento de leer el Informe de la
Subcomision se omitio el paragrafo, por lo cual seran
incluidos dentro del pliego de modificaciones con el fin
de que sea aprobado en la plenaria.

El Paragrafo del articulo 2°, quedara asi:

Paragrafo. Seis (6) meses después de promulgada
esta ley, el Ministerio de Transporte reglamentara las
caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios
consagrados en esta ley en los casos que se use bicicle-
tas asistidas.

¢) Se modifica el paragrafo 3 del articulo 5°:

Paragrafo 3°. Los empleados de empresas priva-
das, empresas mixtas, empresas industriales y comer-
ciales del Estado y otros establecimientos regidos por
el derecho privado podran adoptar at el presente esque-
ma de incentivos con arreglo a sus propias especifica-
ciones empresariales.

d) Se modifica el articulo 6°, por motivo de redac-
cion. El articulo quedara asi:

Articulo 6°. detatey769-de2062. Parqueaderos

para bicicletas en edificios publicos. En un plazo no
mayor a dos afos a partir de la expedicion de la presen-
te ley, las entidades publicas del orden nacional, terri=
tortal-departamental y municipal estableceran esque-
mas de estacionamientos adecuados, seguros y ajusta-
dos periddicamente a la demanda, habilitando como

minimo el 10% de los cupos destinados para vehiculos
automotores que tenga la entidad; en el caso de ser in-
ferior a 120 estacionamientos de automotores se debera
garantizar un minimo de 12 cupos para bicicletas.

¢) Se modifica el articulo 7°:

Articulo 7°. Informaciéon de modos N0 motori-
zados de transporte: Las Secretarias de Movilidad o
quien haga sus veces en los entes territoriales de mas
de 100.000 habitantes consolidaran, siempre y cuando
existan los recursos, un sistema de informacion de uso
y proyeccion de la demanda de modos no motorizados
de transporte asi como un sistema de registro de quejas,
preguntas y solicitudes sobre el uso de los medios no
motorizados de transporte.

f) Se modifica el paragrafo 1 del articulo 9°: Por
motivos de redaccion el articulo quedara asi:

Articulo 9°: (...)

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran
restringir temporalmente los dias domingos y festivos,
el transito de todo tipo de vehiculo automotor por las
vias locales y nacionales o departamentales que pasen
por su jurisdiccion, a efectos de promover la practica
de actividades deportivas tales como el ciclismo, el
atletismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi
como, la recreacion y el esparcimiento de los habitan-
tes de su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via
alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su
transito normal.

g) Se modifica el articulo 10 por motivos de redac-
cion. El articulo quedara asi:

Articulo 10. Planeacion participativa. Las alcal-
dias promoveran la creacion de organizaciones de ci-
clistas y promoveran su participacion en las instancias
locales de planeacion toeal, especialmente las que se
deban configurar para el mejoramiento de la movilidad,
el transito y el transporte.

h) Se adiciona un articulo nuevo, el cual fue omitido
en la lectura del informe de la comision accidental, por
este motivo se incluye en el texto propuesto para que
sea aprobado por la Plenaria.

Se reorganiza la numeracion del articulado.

Articulo 14. Nuevo. Modifiquese el articulo 63 de
la Ley 769 de 2002 Cddigo Nacional de Transito el
cual quedara:

Articulo 63 de la Ley 769 de 2002. Respeto a los
derechos de los peatones y ciclistas. Los conductores
de vehiculos deberdn respetar los derechos e integri-

dad de los peatones y ciclistas, diandoles prelaciéon
en la via.

i) Se hace una modificacion del articulo 14 del texto
aprobado en primer debate por motivos de redaccion,
se sustituye la palabra “modificar” por la palabra “mo-
difiquese” y se reorganiza la numeracion, quedando de
la siguiente forma:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito, el cual que-
dara asi:

Articulo 76 de la Ley 769 de 2002. Lugares prohi-

bidos para estacionar. Esta prohibido estacionar vehi-
culos en los siguientes lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio
publico destinado para peatones, recreacion o conser-
vacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad,
0 dentro de un cruce.
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3. En vias principales y colectoras en las cuales ex-
presamente se indique la prohibicion o la restriccion
en relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, es-
tructuras elevadas o en cualquiera de los accesos a
estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacio-
namiento o parada de cierto tipo de vehiculos, inclu-
yendo las paradas de vehiculos de servicio pablico, o
para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin
autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con priori-
dad al trénsito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros
de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente
a hidrantes y entradas de garajes o accesos para per-
sonas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos es-
tacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, apartade-
ros, estaciones y anexidades férreas.

j) Se incluye un paragrafo en el articulo 15 que mo-
difica el articulo 1° de la Ley 1503 de 2011.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamenta-

ré la obligatoriedad, las caracteristicas técnicas y los
materiales de los cascos para bicicletas antes de tres

(3) meses después de promulgada esta ley.

k) Se hace una modificacion del articulo 16 del tex-
to aprobado en primer debate, por motivos de redac-
cion, se sustituye la palabra “modificar” por la palabra
“modifiquese” y se reorganiza la numeracion:

Articulo 17. Modifiquese el articulo 60 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito, el cual que-
dara asi:

Articulo 60 de la Ley 769 de 2002. Obligatoriedad
de transitar por los carriles demarcados. Los vehicu-
los deben transitar, obligatoriamente, por sus respec-
tivos carriles, dentro de las lineas de demarcacion, y
atravesarlos solamente para efectuar maniobras de
adelantamiento o de cruce.

Paragrafo 1°. Los conductores no podran transitar
con vehiculo automotor o de traccion animal por la
zona de seguridad y proteccion de la via férrea.

Paragrafo 2°. Todo conductor, antes de efectuar un
adelantamiento o cruce de una calzada a otra o de un
carril a otro, debe anunciar su intencién por medio de
las luces direccionales y sefiales opticas o audibles y
efectuar la maniobra de forma que no entorpezca el
transito, ni ponga en peligro a los demés vehiculos o
peatones.

Paréagrafo 3°. Todo conductor de vehiculo automo-
tor debera realizar el adelantamiento de un ciclista a
una distancia no menor de un metro con cincuenta cen-
timetros (1.50 metros) del mismo.

1) Se reorganiza numeracion para los articulos 17 y
18 del texto aprobado en primer debate.

Articulo +7 18: El Ministerio de Transporte (...)
Articulo +8-19: Vigencia y derogatoria. (...)

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los
honorables senadores de la Republica de Colombia, dar
debate al informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 46 de 2015 Senado, por la
cual se otorgan incentivos para promover el uso de la
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Codi-
go Nacional de Transito.

Cordialments,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2014
SENADO

por la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Codigo Nacional de Transito.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
incentivar el uso de la bicicleta como medio principal
de transporte en todo el territorio nacional; incrementar
el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitiga-
cion del impacto ambiental que produce el transito au-
tomotor y mejorar la movilidad urbana.

Articulo 2°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la
presente ley seran peatones y ciclistas en los términos
definidos por la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Seis (6) meses después de promulgada
esta ley, el Ministerio de Transporte reglamentara las
caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios
consagrados en esta ley en los casos que se usen bici-
cletas asistidas.

Articulo 3° Beneficio por uso intermodal del
transporte pablico. Todos los usuarios de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados
de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico y Sistemas Integrados de Transporte
Regional que hayan usado la bicicleta como modo ali-
mentador del sistema y que hayan validado a través del
sistema unificado de recaudo 30 validaciones del uso de
biciparqueaderos y/o puntos de encuentro recibiran un
pasaje abonado en su tarjeta.

Paragrafo 1°. Cada entidad territorial regulara y
asegurara las condiciones en que los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Transpor-
te Publico y Sistemas Integrados de Transporte Regio-
nal contabilizaran los viajes de alimentacion en bici-
cleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asumiran
el costo de estos pasajes con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
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de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 4°. Uso de bicicletas dentro de los SITM,
SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte
Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, establece-
ran esquemas de estacionamientos adecuados, seguros
y ajustados periodicamente a la demanda de bicicletas
para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar
con diferentes sistemas de transporte.

Paragrafo 1°. Los SITM, SITP, SETP y SITR prio-
rizardn el uso peatonal dentro de los sistemas y el uso
de bicicletas garantizando la seguridad y comodidad de
los usuarios. El Ministerio de Transportes en un plazo
no mayor a un aflo definira la metodologia que usaran
los sistemas para tal fin.

Paragrafo 2°. Los SITM, metro o sistemas de tran-
via podran definir protocolos para permitir el ascenso
de bicicletas dentro de las cabinas de estos vehiculos o
la inclusion de compartimentos especiales para estas.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 5°. Incentivo de uso para funcionarios
publicos. Los funcionarios publicos recibiran medio
dia laboral libre remunerado por cada 30 veces que cer-
tifiquen haber llegado a trabajar en bicicleta.

Paragrafo 1°. Cada entidad en un plazo no mayor a
un (1) afio debera establecer las condiciones en que las
entidades del sector publico validaran los dias en que
los funcionarios publicos llegan a trabajar en bicicleta
y las condiciones para recibir el dia libre remunerado.

Paragrafo 2°. Los funcionarios publicos beneficia-
dos por la presente ley podran recibir hasta 8 medios
dias remunerados al aflo.

Paragrafo 3°. Los empleados de empresas priva-
das, empresas mixtas, empresas industriales y comer-
ciales del Estado y otros establecimientos regidos por
el derecho privado podran adoptar el presente esquema
de incentivos con arreglo a sus propias especificaciones
empresariales.

Articulo 6°. Parqueaderos para bicicletas en edifi-
cios publicos. En un plazo no mayor a dos afios a partir
de la expedicion de la presente ley, las entidades pua-
blicas del orden nacional, departamental y municipal
estableceran esquemas de estacionamientos adecuados,
seguros y ajustados periddicamente a la demanda, ha-
bilitando como minimo el 10% de los cupos destinados
para vehiculos automotores que tenga la entidad; en el
caso de ser inferior a 120 estacionamientos de automo-
tores se debera garantizar un minimo de 12 cupos para
bicicletas.

Articulo 7°. Informacién de modos no motori-
zados de transporte. Las Secretarias de Movilidad o
quien haga sus veces en los entes territoriales de mas
de 100.000 habitantes consolidaran, siempre y cuando

existan los recursos, un sistema de informacion de uso
y proyeccion de la demanda de modos no motorizados
de transporte asi como un sistema de registro de quejas,
preguntas y solicitudes sobre el uso de los medios no
motorizados de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte establecera
en un término inferior a tres (3) meses a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, la informacion minima a conso-
lidar dentro del Sistema de Informacion de modos no
motorizados de transporte del que habla este articulo.

Articulo 8°. El articulo 58 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Articulo 58. PROHIBICIONES A LOS PEATO-
NES. Los peatones no podran:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos
que puedan afectar el transito de otros peatones o acto-
res de la via.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre
el guardavias del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera que ponga en peligro su inte-
gridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en
lugares en donde existen pasos peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la
via férrea, la cual se establece a una distancia no me-
nor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via
férrea.

7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos
en movimiento, cualquiera que sea la operacion o ma-
niobra que estén realizando.

8. Transitar por los tineles, puentes y viaductos de
las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones gene-
rales a los peatones, en relacion con el STTMP, estos
no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de
transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los luga-
res expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a
una multa de un salario minimo legal diario vigente,
sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil,
penal y de policia que se deriven de su responsabilidad
y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes peato-
nales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002 quedara
asi:

Articulo 95. NORMAS ESPECIFICAS PARA BI-
CICLETAS Y TRICICLOS. Las bicicletas y triciclos
se sujetardn a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando
lo dispuesto en los articulos 60 y 68 del presente Co-
digo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan
ocupar un carril y nunca podran utilizar las vias exclu-
sivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios ga-
rantizando la prioridad de estos en el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto median-
te el uso de dispositivos disefiados especialmente para



GACETA DEL CONGRESO 1057

Martes, 15 de diciembre de 2015

Pégina 13

ello, ni transportar objetos que disminuyan la visibili-
dad o que los incomoden en la conduccion.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben lle-
var dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran
restringir temporalmente los dias domingos y festivos,
el transito de todo tipo de vehiculo automotor por las
vias locales y nacionales o departamentales que pasen
por su jurisdiccion, a efectos de promover la préacti-
ca de actividades deportivas tales como el ciclismo,
el atletismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi
como, la recreacion y el esparcimiento de los habitan-
tes de su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via
alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su
transito normal.

Paragrafo 2°. La velocidad méaxima de operacion
en las vias mientras se realicen actividades deportivas,
ludicas y, o recreativas sera de 25 km/h.

Articulo 10. Planeacion participativa. Las alcal-
dias promoveran la creacion de organizaciones de ci-
clistas y promoveran su participacion en las instancias
locales de planeacion, especialmente las que se deban
configurar para el mejoramiento de la movilidad, el
transito y el transporte.

Articulo 11. Beneficios para estudiantes biciusua-
rios. Las Instituciones de Educacion podran implemen-
tar programas de movilidad sostenible en donde se pro-
mueva el uso de la bicicleta.

Articulo 12. Incentivos a la industria nacional. El
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, antes de
un aflo de promulgada esta ley, implementard un pro-
grama que incentive la produccion y la adquisicion de
bicicletas en todo el territorio nacional.

Articulo 13. Reinsercién de bicicletas. Las autori-
dades territoriales locales podran adjudicar bicicletas
que se encuentren inmovilizadas y lleven retenidas seis
meses 0 mas y que ademas no hayan sido reclamadas ni
se encuentren en proceso de reclamacion por parte de
sus propietarios, a instituciones educativas del sector
publico y a los sistemas SITM, SITP, SETP y SITR.
Para ello el Ministerio de transporte reglamentara los
mecanismos para la reintegracion de bicicletas a la au-
toridad territorial local.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 63 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito, el cual que-
daré asi:

Articulo 63. Respeto a los derechos de los peato-
nes y ciclistas. Los conductores de vehiculos deberan
respetar los derechos e integridad de los peatones y
ciclistas, dandoles prelacion en la via.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito el cual que-
dara asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar.
Esta prohibido estacionar vehiculos en los siguientes
lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio
publico destinado para peatones, recreacion o conser-
vacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad,
0 dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales ex-
presamente se indique la prohibicion o la restriccion
en relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tlneles, pasos bajos, es-
tructuras elevadas o en cualquiera de los accesos a
estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacio-
namiento o parada de cierto tipo de vehiculos, inclu-
yendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o
para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin
autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con priori-
dad al transito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros
de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente
a hidrantes y entradas de garajes o accesos para per-
sonas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos es-
tacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, apartade-
ros, estaciones y anexidades férreas.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de
la siguiente forma:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
definir lineamientos generales en educacion, responsa-
bilidad social empresarial y acciones estatales y comu-
nitarias para promover en las personas la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y en consecuencia, la formacion de criterios auto-
nomos, solidarios y prudentes para la toma de decisio-
nes en situaciones de desplazamiento o de uso de la via
publica, de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educacion en seguridad
vial y la responsabilidad como actores de la via sean
asuntos de interés publico y objeto de debate entre los
ciudadanos;

b) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas de los proyectos de investigacion y de desa-
rrollo sobre seguridad vial;

¢) Se concientice a peatones, pasajeros y conducto-
res sobre la necesidad de lograr una movilidad racio-
nal y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, organi-
zaciones y ciudadanos de que la educacion vial no se
basa solo en el conocimiento de normas y reglamen-
taciones, sino también en habitos, comportamientos y
conductas;

e) Se establezca una relacion e identidad entre el
conocimiento teérico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la via.

f) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas sobre el uso de la bicicleta como medio de
transporte en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional incluira dentro
del Plan Nacional de Seguridad Vial las medidas ne-
cesarias que permitan incentivar el uso de la bicicleta
como medio de transporte en el territorio nacional, de
un modo responsable y de respeto a todos los usuarios
de los medios de transporte.
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Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamenta-
ra la obligatoriedad, las caracteristicas técnicas y los
materiales de los cascos para biciusuarios antes de
tres (3) meses después de promulgada esta ley.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 60 de la Ley
769 de 2002 Cddigo Nacional de Transito el cual que-
dara asi:

Articulo 60. Obligatoriedad de transitar por los
carriles demarcados. Los vehiculos deben transitar,
obligatoriamente, por sus respectivos carriles, dentro
de las lineas de demarcacion, y atravesarlos solamente
para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce.

Paragrafo 1°. Los conductores no podran transitar
con vehiculo automotor o de traccion animal por la
zona de seguridad y proteccion de la via férrea.

Paragrafo 2°. Todo conductor, antes de efectuar un
adelantamiento o cruce de una calzada a otra o de un
carril a otro, debe anunciar su intencion por medio de las
luces direccionales y sefiales Opticas o audibles y efectuar
la maniobra de forma que no entorpezca el trénsito, ni
ponga en peligro a los demas vehiculos o peatones.

Paragrafo 3°. Todo conductor de vehiculo automo-
tor debera realizar el adelantamiento de un ciclista a
una distancia no menor de un metro con cincuenta cen-
timetros (1.50 metros) del mismo.

Articulo 18. Semana Nacional de la movilidad
sostenible. El Ministerio de Transporte, el Ministerio
de Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y Colde-
portes promoveran en el pais la celebracion de exposi-
ciones y actividades, organizaran anualmente una Se-
mana Nacional de la Movilidad Sostenible, con ferias,
exposiciones y otros actos culturales que se celebraran
en las principales ciudades y poblaciones del pais.
Cuando lo considere de interés nacional, colaboraran
las demas entidades de indole nacional o local que se
estimen necesarias para tal fin.

Articulo 19°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JORGE PRIETO RIVEROS
Coordinador Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE LA RE-

PUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 18

DE NOVIEMBRE DE 2015, DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 46 DE 2015 SENADO

por la cual se otorgan incentivos para promover el uso
de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Cadigo Nacional de Transito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
incentivar el uso de la bicicleta como medio principal
de transporte en todo el territorio nacional; incrementar
el nimero de viajes de bicicletas, avanzar en la miti-
gacion del impacto ambiental que produce el transito
automotor y mejorar la movilidad urbana.

Articulo 2°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la
presente ley seran peatones y ciclistas en los términos
definidos por la Ley 769 de 2002.

Articulo 3°. Beneficio por uso intermodal del
transporte publico. Todos los usuarios de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados
de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico y Sistemas Integrados de Transporte

Regional que hayan usado la bicicleta como modo ali-
mentador del sistema y que hayan validado a través del
sistema unificado de recaudo 30 validaciones del uso
de biciparqueaderos y/o puntos de encuentro recibiran
un pasaje abonado en su tarjeta.

Paragrafo 1°. Cada entidad territorial regulard y
asegurara las condiciones en que los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico y Sistemas Integrados de Transporte
Regional contabilizaran los viajes de alimentacion en
bicicleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asumiran
el costo de estos pasajes con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 4°. Uso de bicicletas dentro de los SITM,
SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte
Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, establece-
ran esquemas de estacionamientos adecuados, seguros
y ajustados periddicamente a la demanda de bicicletas
para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar
con diferentes sistemas de transporte.

Paragrafo 1°. Los SITM, SITP, SETP y SITR prio-
rizaran el uso peatonal dentro de los sistemas y el uso
de bicicletas garantizando la seguridad y comodidad de
los usuarios. El Ministerio de Transporte en un plazo
no mayor a un afio definira la metodologia que usaran
los sistemas para tal fin.

Paragrafo 2°. Los SITM, metro o sistemas de tran-
via podran definir protocolos para permitir el ascenso
de bicicletas dentro de las cabinas de estos vehiculos o
la inclusion de compartimentos especiales para estas.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Articulo 5°. Incentivo de uso para funcionarios
publicos. Los funcionarios publicos recibirdn medio
dia laboral libre remunerado por cada 30 veces que cer-
tifiquen haber llegado a trabajar en bicicleta.

Paragrafo 1°. Cada entidad en un plazo no mayor a
un (1) afio deberd establecer las condiciones en que las
entidades del sector publico validaran los dias en que
los funcionarios publicos llegan a trabajar en bicicleta
y las condiciones para recibir el dia libre remunerado.

Paragrafo 2°. Los funcionarios publicos beneficia-
dos por la presente ley podran recibir hasta 8 medios
dias remunerados al afio.

Paragrafo 3°. Los empleados de empresas priva-
das, empresas mixtas, empresas industriales y comer-
ciales del Estado y otros establecimientos regidos por
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el derecho privado podran adoptar al presente esquema
de incentivos con arreglo a sus propias especificaciones
empresariales.

Articulo 6°. De la Ley 769 de 2002. Parqueade-
ros para bicicletas en edificios publicos. En un plazo
no mayor a dos afos a partir de la expedicion de la
presente ley, las entidades publicas del orden nacional,
territorial y municipal estableceran esquemas de esta-
cionamientos adecuados, seguros y ajustados periodi-
camente a la demanda, habilitando como minimo el
10% de los cupos destinados para vehiculos automoto-
res que tenga la entidad; en el caso de ser inferior a 120
estacionamientos de automotores se debera garantizar
un minimo de 12 cupos para bicicletas.

Articulo 7°. Informacion de modos motorizados
de transporte. Las Secretarias de Movilidad o quien
haga sus veces en los entes territoriales de mas de
100.000 habitantes consolidaran, siempre y cuando
existan los recursos, un sistema de informacion de uso
y proyeccion de la demanda de modos no motorizados
de transporte asi como un sistema de registro de quejas,
preguntas y solicitudes sobre el uso de los medios no
motorizados de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte establecera
en un término inferior a tres (3) meses a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, la informacion minima a conso-
lidar dentro del Sistema de Informacion de modos no
motorizados de transporte del que habla este articulo.

Articulo 8°. Prohibiciones a los peatones. El
articulo 58 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los
peatones no podran:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos
que puedan afectar el transito de otros peatones o acto-
res de la via.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre
el guardavias del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera que ponga en peligro su inte-
gridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en
lugares en donde existen pasos peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la
via férrea, la cual se establece a una distancia no me-
nor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via
férrea.

7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos
en movimiento, cualquiera que sea la operaciéon o ma-
niobra que estén realizando.

8. Transitar por los tineles, puentes y viaductos de
las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones gene-
rales a los peatones, en relacion con el STTMP, estos
no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de
transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los luga-
res expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a
una multa de un salario minimo legal diario vigente,
sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil,
penal y de policia que se deriven de su responsabilidad
y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes peato-
nales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002 quedara
asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las
siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo
dispuesto en los articulos 60 y 68 del presente Cadigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan
ocupar un carril y nunca podran utilizar las vias exclu-
sivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios ga-
rantizando la prioridad de estos en el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto median-
te el uso de dispositivos disefiados especialmente para
ello, ni transportar objetos que disminuyan la visibili-
dad o que los incomoden en la conduccion.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben lle-
var dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran
restringir temporalmente los dias domingos y festivos,
el transito de todo tipo de vehiculos automotor por las
vias locales y nacionales o departamentales que pasen
por su jurisdiccién, a efectos de promover la practi-
ca de actividades deportivas tales como el ciclismo,
el atletismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi
como, la recreacion y el esparcimiento de los habitan-
tes de su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via
alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su
transito normal.

Paragrafo 2°. La velocidad maxima de operacion
en las vias mientras se realicen actividades deportivas,
ludicas y, o recreativas sera de 25 km/h.

Articulo 10. Planeacion participativa. Las alcal-
dias promoveran la creacion de organizaciones de ci-
clistas y promoveran su participacion en las instancias
locales de planeacion local, especialmente las que se
deban configurar para el mejoramiento de la movilidad,
el transito y el transporte.

Articulo 11. Beneficios para estudiantes biciusua-
rios. Las Instituciones de Educacion podran implemen-
tar programas de movilidad sostenible en donde se pro-
mueva el uso de la bicicleta.

Articulo 12. Incentivos a la industria nacional. El
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, antes de
un afio de promulgada esta ley, implementara un pro-
grama que incentive la produccion y la adquisicion de
bicicletas en todo el territorio nacional.

Articulo 13. Reinsercion de bicicletas. Las autori-
dades territoriales locales podran adjudicar bicicletas
que se encuentren inmovilizadas y lleven retenidas seis
meses 0 mas y que ademas no hayan sido reclamadas ni
se encuentren en proceso de reclamacion por parte de
sus propietarios, a instituciones educativas del sector
publico y a los sistemas SITM, SITP, SETP y SITR.
Para ello el Ministerio de transporte reglamentara los
mecanismos para la reintegracion de bicicletas a la au-
toridad territorial local.

Articulo 14. Modificar el articulo 76 de la Ley 769
de 2002 Codigo Nacional de Transito el cual quedara asi:

Articulo 76 de la Ley 769 de 2002. LUGARES
PROHIBIDOS PARA ESTACIONAR. Esté prohibido
estacionar vehiculos en los siguientes lugares:
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1. Sobre andenes, zonas verdes 0 zonas de espacio
publico destinado para peatones, recreacion o conser-
vacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad,
o dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales ex-
presamente se indique la prohibicion o la restriccion
en relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tineles, pasos bajos, estruc-
turas elevadas o en cualquiera de los accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacio-
namiento o parada de cierto tipo de vehiculos, inclu-
yendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o
para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin
autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con priori-
dad al transito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros
de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente
a hidrantes y entradas de garajes 0 accesos para per-
sonas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos es-
tacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, apartade-
ros, estaciones y anexidades férreas.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de
la siguiente forma:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
definir lineamientos generales en educacion, responsa-
bilidad social empresarial y acciones estatales y comu-
nitarias para promover en las personas la formacién
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y en consecuencia, la formacion de criterios auto-
nomos, solidarios y prudentes para la toma de decisio-
nes en situaciones de desplazamiento o de uso de la via
publica, de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educacion en seguridad
vial y la responsabilidad como actores de la via sean
asuntos de interés pablico y objeto de debate entre los
ciudadanos;

b) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas de los proyectos de investigacion y de desa-
rrollo sobre seguridad vial;

c) Se concientice a peatones, pasajeros y conducto-
res sobre la necesidad de lograr una movilidad racio-
nal y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, organi-
zaciones y ciudadanos de que la educacion vial no se
basa solo en el conocimiento de normas y reglamen-
taciones, sino también en habitos, comportamientos y
conductas;

e) Se establezca una relacion e identidad entre el
conocimiento tedrico sobre las normas de transito y el
comportamiento en la via.

f) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas sobre el uso de la bicicleta como medio de
transporte en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional incluira dentro
del Plan Nacional de Seguridad Vial las medidas ne-
cesarias que permitan incentivar el uso de la bicicleta
como medio de transporte en el territorio nacional, de
un modo responsable y de respeto a todos los usuarios
de los medios de transporte.

Articulo 16. Modificar el articulo 60 de la Ley 769
de 2002 Cdédigo Nacional de Transito el cual quedara asi:

Articulo 60 de la Ley 769 de 2002. Obligatoriedad
de transitar por los carriles demarcados. Los vehicu-
los deben transitar, obligatoriamente, por sus respec-
tivos carriles, dentro de las lineas de demarcacion, y
atravesarlos solamente para efectuar maniobras de
adelantamiento o de cruce.

Paragrafo 1°. Los conductores no podran transitar
con vehiculo automotor o de traccién animal por la
zona de seguridad y proteccion de la via férrea.

Paragrafo 2°. Todo conductor, antes de efectuar un
adelantamiento o cruce de una calzada a otra o de un
carril a otro, debe anunciar su intencién por medio de
las luces direccionales y sefiales opticas o audibles y
efectuar la maniobra de forma que no entorpezca el
transito, ni ponga en peligro a los demas vehiculos o
peatones.

Paragrafo 3°. Todo conductor de vehiculo automo-
tor debera realizar el adelantamiento de un ciclista a
una distancia no menor de un metro con cincuenta cen-
timetros (1.50 metros) del mismo.

Articulo 17. El Ministerio de Transporte, el Mi-
nisterio de Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y
Coldeportes promoveran en el pais la celebracion de
exposiciones y actividades, organizaran anualmente
una Semana Nacional de la Movilidad Sostenible, con
ferias, exposiciones y otros actos culturales que se ce-
lebraran en las principales ciudades y poblaciones del
pais. Cuando lo considere de interés nacional, colabo-
raran las demas entidades de indole nacional o local
que se estimen necesarias para tal fin.

Articulo 18. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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